 Протокол 
публичных слушаний 
по проекту бюджета МО «Енотаевский район»  на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов. 
Дата проведения: 13.12.2018 года. 
Время проведения: 10 час.00 мин. 
Место проведения: Администрация муниципального образования «Енотаевский район», с.Енотаевка, ул.Кирова,60
Присутствовало: 32 человека. 
С вступительным словом выступила председатель Совета МО «Енотаевский район» -А.А.Лисина
На сегодняшних слушаниях присутствуют: Глава МО «Енотаевский район»,  депутаты Совета МО «Енотаевский район», сотрудники администрации МО «Енотаевский район», представители прокуратуры,  общественности и жители района. 
Сегодня мы с вами проводим публичные слушания по проекту бюджета  муниципального образования «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов.
Инициаторами проведения публичных слушаний по проекту бюджета могут выступать население поселения, Совет депутатов, глава района. 
Сегодняшние слушания проводятся по инициативе Главы муниципального образования «Енотаевский район» С.А. Левшина, в соответствии с решением Совета  от 22.11.2018 г. № 74
Решением об обнародовании проекта бюджета  был установлен срок до 12 декабря 2018 года для направления протоколов в адрес Главы предложений и замечаний по проекту бюджета МО «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов.
К установленному сроку предложений, замечаний по проекту бюджета на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов не поступило.                                                                                                                                       
Процедура проведения публичных слушаний подразумевает изучение общественного мнения, высказывание замечаний, предложений. Итогом слушаний будет принятие Заключения.
Лисина А.А. предложила порядок работы: заслушать доклад по рассматриваемому вопросу, проголосовать за принятие Заключения.
Финансовым управлением администрации МО «Енотаевский район» были представлены все необходимые документы и материалы на экспертизу в контрольно-счетную инспекцию при Совете МО «Енотаевский район».
КСИ провела проверку представленных документов и материалов по проекту бюджета и дала заключение об отсутствии нарушений с предложением вынести проект бюджета МО «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов на утверждение Советом МО «Енотаевский район».
Слово для доклада предоставили — начальнику финансового управления администрации МО «Енотаевский район» -Марышевой Н.Ю.
Представляемые  сегодня  на обсуждение параметры бюджета муниципального образования «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов рассчитаны на основании параметров прогноза социально-экономического развития района, согласованного с Министерством экономического развития АО, в соответствии с утвержденными Бюджетным кодексом РФ  нормативами  отчислений  от налогов, поступающих от юридических и физических лиц, находящихся на территории района,а также с учетом доходов от муниципального имущества. 

Структура экономики нашего  муниципального образования такова, что значительная доля налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Енотаевский район»  формируется за счет платежей обособленных подразделений иногородних организаций, показатели деятельности которых, зачастую не учитываются при составлении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Енотаевский район», используемого при подготовке прогноза поступления налогов, в том числе и по налогу на доходы физических лиц, т.е. мы не располагаем информацией о количестве работающих и о размерах фонда оплаты труда на данных предприятиях.

    Работа всех структурных подразделений администрации рамках реализации мер по увеличению  налоговой базы местных бюджетов ведется по  направлениям, которые дают возможность пополнять доходную часть бюджета в течении финансового года ,а именно :

-  легализация заработной платы и полнота уплаты платежей в бюджет муниципального образования;

 - адаптация неформального рынка труда и борьба с нарушениями трудовых прав работников;

-    поиск  дополнительных резервов пополнения доходной части бюджета;

-  работа с хозяйствующими субъектами по погашению недоимки   по налоговым и неналоговым платежам.

Прогноз сбора налогов в местный бюджет  определен: 

-на 2019 год в сумме 208587,0 тыс. руб. 

-на 2020 год в сумме 227609,5 тыс. руб. 

-на 2021 год в сумме 233331,0 тыс. руб.  

Основная роль в формировании доходов бюджета муниципального образования «Енотаевский район» принадлежит налоговым доходам, на их долю приходится  более 40 % от общей суммы поступлений налоговых и неналоговых поступлений. Более чем на  71,9% поступлений налоговых доходов обеспечено за счет - налога на доходы физических лиц.  

Налог на доходы физических лиц  запланирован:

-на 2019 год в сумме  150000 тыс. руб., или 71,9% в общем объеме доходов (норматив зачисления в районный бюджет 45,8%  из них 30,8%  или 98952 тыс.рублей составляет дополнительный норматив отчислений, замещающий вторую часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов). Потери по НДФЛ в 2019 составят 85 млн.руб., в связи со снижением дополнительного норматива отчислений в районный бюджет на 25,4%. (Дополнительный норматив в 2018 году составляет 56,2%)

-на 2020 год в сумме 167650,5 тыс.руб. или 73,6 % в общем объеме доходов (норматив зачисления в районный бюджет 45,8%  из них 30,8%  или 101719 тыс.рублей составляет дополнительный норматив отчислений замещающий вторую часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов).

-на 2021 год в сумме 171970 тыс.руб. или 73,7% в общем объеме доходов (норматив зачисления в районный бюджет  45,8% из них 30,8 %  или 104754 тыс.рублей составляет дополнительный норматив отчислений замещающий вторую часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы на топливо) составит:

- на 2019 год 3168,0 тыс.руб.

- на 2020 год 3168,0 тыс.руб.

- на 2021 год 3168,0 тыс.руб. 

Налог на совокупный доход составит:

- на 2019 год 11700,0 тыс.руб.( 5,6% к общему объему доходов)в том числе:

налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 3800 тыс.руб.

единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности 5200,0 тыс. руб.

единый сельскохозяйственный налог 2700,0 тыс.руб.

-на 2020 год 11900 тыс. руб.(5,2% к общему объему доходов) в том числе:

налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 3900,0 тыс.руб.

единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности 5200,0 тыс.руб.,

единый сельскохозяйственный налог 2800 тыс.руб.

-на 2021 год 12180,0 тыс.руб. (5,2% к общему объему доходов) в том числе:

налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 4080,0 тыс.руб.

единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности 5200,0 тыс.руб.,

единый сельскохозяйственный налог 2900,0 тыс.руб.

Госпошлина составит:

-на 2019 год 2900,0 тыс. руб.

-на 2020 год 3000,0 тыс.руб.

-на 2021 год 3000,0 тыс.руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составят:

-на 2019 год  35194,0 тыс. руб. или 16,9% в общем объеме доходов, из них:

аренда земли       35000,0 тыс. руб.,

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 194,0 тыс.руб.,

-на 2020 год 36194,0 тыс.руб. или 15,9% в общем объеме доходов, из них:

аренда земли 36000,0 тыс.руб.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 194,0 тыс.руб.,

-на 2021 год 37194 тыс.руб. или 15,9% в общем объеме доходов, из них:

аренда земли 37000,0 тыс.руб.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 194 тыс.руб..

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества и продажа земельных участков):

на 2019 год  3695,0 тыс.руб.,

на 2020 год 3686,0 тыс.руб.,

на 2021 год 3728,0 тыс.руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду:

на 2019 год  90,0 тыс. руб.

на 2020 год 95,0 тыс.руб.

на 2021 год 95,0 тыс.руб.

Штрафы и санкции :

на 2019 год  1760,0 тыс. руб.,

на 2020 год 1831,0 тыс.руб.,

на 2021 год 1911,0 тыс.руб.

Как и в предыдущие годы  основными налогоплательщиками являются  филиалы иногородних предприятий расположенных на территории района, такие как :

-ООО ГСИ Волгоградская фирма «Нефтезаводмонтаж»;

        -Зензелинское линейное производственное управление магистральных     газоводопроводов; 

        - ЗАО «КТК-р»;

        - Филиал ПАО «МРСК ЮГА»- «Астраханьэнерго»; 

        - ОАО «Астраханьоблгаз»;

      - ООО «Газпром трансгаз Ставрополь»;

      - Поволжский Банк ОАО «Сбербанк» России»;

В бюджете Астраханской области  предусматриваются межбюджетные трансферты на 2019 год в сумме 309366,1 тыс.руб., на 2020 год в сумме 232365,0 тыс. руб.,на 2021 год в сумме 232246,3 тыс. руб. из них:

Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2019 год – 40668,3 тыс. руб., (рост к 2018 году составило 10912,4 тыс.руб.) на 2020 год -  40671,8 тыс.руб., на 2021 год – 40675,9 тыс.руб.

       Целевые субсидии, субвенции  и иные межбюджетные трансферты на 2019 год – 268697,8 тыс. руб., на 2020 год – 191693,2тыс.руб., на 2021 год – 191570,4 тыс.р. из них:

        Субсидия на реализацию государственной программы «Развитие дорожного хозяйства» на  2019 год 3074,6 тыс.руб., на 2020 год 3123,5 тыс.руб., на 2021 год 3218,2 тыс.руб.

        Субсидия из бюджета Астраханской области муниципальным районам Астраханской области на проведение в 2019 году комплексных кадастровых работ на 2019 год 1070,4 тыс.руб.

Субсидия из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области на реализацию мероприятий по энергоснабжению и повышению энергетической эффективности на 2019 год 21597,6 тыс.руб.

 Субсидия из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области  на реализацию мероприятий по комплексному  обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Астраханской области» государственной программы «Развитие сельского хозяйства пищевой и рыбной промышленности Астраханской области» на 2019 год 18605,5 тыс.руб.

Субсидия из бюджета Астраханской области муниципальным образованиям Астраханской области в целях реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Астраханской области» государственной программы «Молодежь Астраханской области» на 2019 год 367,7 тыс.руб.,  на 2020 год 104,2 тыс.руб., на 2021 год 104,2 тыс.руб.

Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на  2019 год  - 1184,0 тыс. руб., на 2020 год  - 1192,8тыс. руб., на 2021 год  -  1231,5 тыс. руб.
Субвенция на предоставление дотаций бюджетам поселений на 2019 год – 20443,7тыс. руб., на 2020 год – 20443,7 тыс. руб., на 2021 год – 20443,7 тыс. руб.

Субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях на 2019 год  - 1720,3 тыс.руб. на 2020 год  - 1720,3 тыс.руб., на 2021 год  - 1720,3 тыс.руб.

Субвенция на реализацию мероприятий по поддержки с/х производства на 2019 год – 28135,0тыс. руб., на 2020 год – 26151,7 тыс.руб., на 2021 год -  25885,4 тыс.руб.

Субвенция на обеспечение госгарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего образования на 2019 год – 134180,7 тыс. руб. на 2020 год – 111810,8 тыс. руб., на 2021 год – 111818,7 тыс. руб.

Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 2019 год – 30691,7 тыс.руб., на 2020 год 25568 тыс.руб., на 2021 год 25570,2 тыс.руб. 

Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий Астраханской области санитарно-эпидемиологического благополучия населения на 2019 год 845,7 тыс. руб., на 2020 год – 845,7 тыс. руб., на 2021 год – 845,7 тыс. руб.

Субвенция на содержание административной комиссии на 2019 год -   260,3 тыс. руб., на 2020 год – 216,9 тыс.руб., на 2021 год  - 216,9 тыс.руб.


Субвенция на содержание комиссии по делам несовершеннолетних на 2019 год – 618,8 тыс. руб., на 2020 год – 515,6 тыс.руб., на 2021 год – 515,6 тыс.руб.   

В бюджете МО «Село Енотаевка»  предусматриваются межбюджетные трансферты  на передачу полномочий МО «Енотаевский район»    в соответствии с заключенным соглашением по созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организации культуры на 2019 год в сумме 1400,7 тыс. руб.

В бюджете МО «Средневолжский сельсовет»  предусматриваются межбюджетные трансферты  на компенсацию бюджета Астраханской области на строительство дома культуры в с. Волжское  на 2019 год в сумме 3349,9 тыс.руб. 

Общая сумма доходов  составит на 2019 год  - 537702,8 тыс. руб., на 2020 год – 459974,5тыс.руб.,на 2021 год – 465577,3тыс.руб.
Определен дефицит бюджета в размере 5 % от общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Енотаевский район» без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 2019 год в сумме – 5481,7 тыс. руб., на 2020 год в сумме – 6294,5 тыс. руб., на 2021 год в сумме – 6428,9 тыс.руб.

 Источниками покрытия дефицита являются  кредитное заимствование.

                               Расходы бюджета 


Одним из основных направлений работы администрации муниципального образования «Енотаевский район» является выработка и реализация эффективной бюджетной политики. От эффективности управления бюджетными средствами, принципов формирования бюджета зависит исполнение социальных гарантий перед населением и реализация стратегических задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Ввиду необходимости принятия мер по изысканию собственных резервов для поддержания сбалансированности бюджета муниципального образования «Енотаевский район» проводится планомерная работа по определению приоритетных направлений расходования бюджетных средств в целях своевременного и безусловного обеспечения социально значимых и первоочередных расходов, поиску скрытых резервов, повышению эффективности бюджетных расходов.

На протяжении ряда лет осуществляется работа по оптимизации бюджетных расходов в сфере местного самоуправления.

Программой финансового оздоровления и социально-экономического развития муниципального образования «Енотаевский район» на 2018 - 2021 годы предусматриваются меры по оптимизации муниципальных учреждений бюджетной сферы, ограничению роста расходов на муниципальное управление, совершенствованию системы социального обеспечения граждан.

 Расходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетной классификацией,  с учетом доходной базы бюджета и  составят на 2019 год – 543184,5 тыс. руб.,  на 2020 год – 466269,0 тыс. руб., на 2021 год –472006,2 тыс. руб., в том числе:







                




тыс. руб.

	Наименование
	 Бюджет 2019 год 
	Бюджет 2020 год 
	Бюджет 2021 год 

	0100 Общегосударственные расходы
	66279,1
	64851,8
	63429,8

	0200Национальная оборона
	1184,0
	1192,8
	1231,5

	0300Национальная безопасность(ЧС)
	7050,9
	7050,9
	7050,9

	0400Национальная экономика (сельское хозяйство.)
	36985,3
	35062,9
	34904,3

	0500Жилищно-коммунальное хозяйство
	44027,6
	17422,6
	17500,0

	0700 Образование
	291852,2
	265202,1
	265241,5

	0800 Культура

	59799,0
	36214,1
	36219,0

	1000 Социальная политика
	5614,7
	5352,7
	5352,7

	1100 Физическая культура
	578,0
	590,0
	590,0

	1300 Обслуживание муниципального долга
	21,0
	21,0
	21,0

	1400 Межбюджетные трансферты   (поселения.)
	29792,7
	26443,7
	26443,7

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	6864,4
	14021,8

	Итого:
	543184,5
	466269,0
	472006,2


Приоритетным направлением местного бюджета на 2019 год остается его социальная направленность. В бюджете муниципального образования «Енотаевский район» на 2019 год предусмотрено финансирование  26 муниципальных программ на сумму 538968,5тыс. руб., на 2020 год 455249,6 тыс. руб., на 2021 год 453827,8 тыс.руб. 

В связи со снижением доли отчисления НДФЛ в проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов не вошли расходы по ранее принятым программам в сумме 85 млн.руб. По мере поступления дополнительных доходов бюджета, финансирование программ будет  уточняться путем внесения изменений в бюджет.

Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общем объеме расходов в 2019 году составила 99,2 %. 0,8 % бюджетных расходов – это не программные расходы в сумме 4216,0 тыс. руб.,  в том числе:

- содержание Главы – 2036,3 тыс.руб.,

-расходы на Совет и КСИ- 929,7 тыс.руб.,

-резервный фонд бюджета -1250,0 тыс.руб.

Расходы на социальную сферу составили в 2019 году   65,9 %  к общему объему расходов, в 2020 году   67,4%, в 2020 году  68,1 %.

В бюджете муниципального образования «Енотаевский район» предусмотрены условно утвержденные расходы  на 2020 – 2021 годы.

Условно  утвержденные расходы составили:

 - на 2020 год   6864,4 тыс. рублей, или  2,5 процента к расходам бюджета  муниципального образования «Енотаевский район»  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

 - на 2021 год  14021,8 тыс. рублей, или  5,0 процента к расходам бюджета  муниципального образования «Енотаевский район» (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «Енотаевский район» устанавливается  на 2019 год в сумме     54817,5 тыс. рублей,  на 2020 год в сумме     62945,3 тыс. рублей, на 2021 год в сумме     64288,5 тыс. рублей.

       Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Енотаевский район» на 1 января 2020 года  определен в сумме 9081,7 тыс. рублей,   на 1 января 2021  года -15376,2 тыс. рублей, на 1 января 2022 года – 21805,1 тыс. рублей.


В связи с отсутствием заявок на предоставление муниципальных гарантий  в бюджете муниципального образования «Енотаевский район» в 2019-2021 годы гарантии в бюджете не предусмотрены.


Расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга муниципального образования «Енотаевский район» планируются:

- на 2019 год в сумме  21,0  тыс. рублей, на 2020 год в сумме  21,0  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  21,0  тыс. рублей. 

Замечаний и предложений по планированию доходной части бюджета не поступило.
Заключение о результатах публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Енотаевский район» на  2019 год и плановый период  2020-2021 годов..
1. Одобрить проект бюджета муниципального образования «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов.
2.Рекомендовать Совету МО «Енотаевский район»  принять проект бюджета муниципального образования «Енотаевский район» на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов.
3. Обнародовать настоящий итоговый документ (заключение о результатах публичных слушаний) и разместить   на официальном сайте администрации муниципального образования «Енотаевский район» в сети «Интернет» по адресу: http://www.enotaevka.astrobl.ru.
Председатель 







А.А.Лисина
