ДОКЛАД

о развитии конкуренции в муниципальном образовании «Енотаевский муниципальный район Астраханской области» за 2022 год.


В целях реализации требований Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» , а также создания условий для развития конкуренции в муниципальном образовании «Енотаевский муниципальный район Астраханской области» распоряжением администрации муниципального образования «Енотаевский район» от 07.11.2016 №448-р определен уполномоченный орган администрации МО «Енотаевский муниципальный район Астраханской области» по содействию развития конкуренции - (отдел экономического развития и инвестиций администрации муниципального образования «Енотаевский муниципальный район Астраханской области», а также создана рабочая группа по содействию развития конкуренции в Енотаевском районе.

Основными задачами рабочей группы, для обсуждения на своих заседаниях является рассмотрение подготовленных в целях стимулирования развития конкуренции документов:

а) проект перечня с аргументированным обоснованием выбора каждого рынка;

б) проект «дорожной карты» по содействию развития конкуренции, включая информацию о разработке и выполнении мероприятий, предусмотренных «дорожной картой»;

в)результаты и анализ результатов мониторинга;

г) предложения по иным вопросам, предусмотренным Стандартом.

В 2022 году состоялось 1 заседание рабочей группы. В рамка проведенного заседания были рассмотрены следующие вопросы:

1. Внесение изменений в постановление администрации муниципального образования «Енотаевский муниципальный район Астраханской области»от 13.02.2019 №124 «Об утверждении Перечня муниципальных рынков, товаров, работ и услуг по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании «Енотаевский район»;

2. Актуализация и продление срока действия плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции до 01.01.2026г.

В администрации муниципального образования «Енотаевский муниципальный район Астраханской области» (далее — администрация МО «Енотаевский район») постановлением администрации МО «Енотаевский район» от 25.12.2019 №946 утвержден План мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании «Енотаевский район» с целевыми показателями на 2019-2023 годы». План мероприятий включал в себя 15 мероприятий . 

В течении 2022 года проводилась планомерная работа по исполнению данных мероприятий, все мероприятия исполнены в полном объеме.

К системным мероприятиям по развитию конкурентной среды отнесены мероприятия по развитию конкуренции при осуществлении муниципальных закупок. При осуществлении процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется соблюдение норм антимонопольного законодательства, в том числе предоставление преимуществ для субъектов малого и среднего предпринимательства (далее — МСП). В 2022 году администрацией МО «Енотаевский район» проведено закупок у МСП 36, на сумму 42891,0 тыс. рублей.

Для снижения нагрузки на бизнес, устранения административных барьеров, администрацией муниципального образования «Енотаевский район» на постоянной основе проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов МО «Енотаевский район» и экспертиза муниципальных нормативно правовых актов МО «Енотаевский муниципальный район Астраханской области», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. Решением Совета муниципального образования «Енотаевский район» от 09.10.2015 № 43, утвержден порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов муниципального образования «Енотаевский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

В 2022 году была проведена экспертиза 3 муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, составлено 3 заключения экспертизы. На основании проведенных экспертиз муниципальных нормативно – правовых актов, уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии положений, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования «Енотаевский район».

Для необходимости повышения комфортности и удобства предоставления гражданам и организациям муниципальных услуг и предоставления возможности получения целого комплекса услуг в разных сферах деятельности в одном месте и снижения нагрузки на органы местного самоуправления в части приема заявлений и документов по муниципальным услугам, постановлением администрации муниципального образования «Енотаевский район» от 03.11.2015 №723 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями муниципального образования «Енотаевский район»»:

- обеспечение функционирования на официальном сайте администрации МО «Енотаевский муниципальный район Астраханской области» https://enotaevka.astrobl.ru раздела «Предпринимательство и Потребительский рынок»;

- По инициативе Отделения по Астраханской области Южного главного управления Центрального банка России 10.06.2022 и 08.09.2022 г. проведено онлайн-совещание по вопросам финансовой грамотности. Приняли участие в ВКС, проводимых Корпорацией МСП по вопросам имущественной поддержки. В ВКС 20.09.2022 по вопросам маркировки молочной продукции и упакованной воды приняло 14 хозяйствующих субъектов.

- осуществляется сопровождение инвестиционных проектов.,

- оказана консультационная-информационная поддержка 4 гражданам, претендующим на регистрацию в качестве самозанятых граждан.

- проводится информирование и консультации по вопросам маркировки воды, молока, пива. За 2022 год проинформировано 39 хозяйствующих субъектов. 

Для привлечения потенциальных инвесторов сформирован и размещен на официальном сайте района перечень из 8 инвестиционных площадок, предлагаемых потенциальным инвесторам для размещения производственных и иных объектов . По каждой инвестиционной площадке указаны основные сведения: адреса, площадь, кадастровые номера, удаленность, характеристика инженерной инфраструктуры, вид разрешенного использования и т.п.

Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, предусмотренная Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», осуществляется в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества, в том числе земельных участков. 

Постановлением администрации муниципального образования «Енотаевский район» от 15.08.2022 № 547 утвержден Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющими социальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». В указанный перечень включено три здания и один земельный участок.

Планом мероприятий по содействию развитию конкуренции в отдельных отраслях экономики, предусмотрен перечень социально-значимых и приоритетных рынков в муниципальном образовании «Енотаевский район»

I. Социально-значимые рынки

1. Рынок услуг дополнительного образования

2. Рынок медицинских услугами

3.Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

4. Рынок социальных услугами

5. Рынок жилищно-коммунального хозяйствам

6. Рынок услуг перевозок пассажиров и багажа автомобильном транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (городской транспорт), за исключением городского наземного электрического транспорта

7. Рынок ритуальных услугами
II. Приоритетные рынки
1. Рынок племенного животноводства
2. Агропромышленный рынок
3. Рынок товарной аквакультуры
4. Рынок архитектурно-строительного проектирования
5. Рынок кадастровых и землеустроительных работ
6. Рынок легкой промышленности
7. Рынок в сфере туризма
Рынок медицинских услуг

Рынок медицинских услуг в Енотаевском районе представлен предприятиями: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Астраханской области «Енотаевская районная больница» ( в состав, которой входят 2 участковые больницы, 1 амбулатория, 4 кабинета семейной практики и 13 фельдшерско-акушерских пунктов), также на базе районной больницы действует 1 отделение скорой медицинской помощи, мощностью 8 автомобилей, ООО Медицинский центр «Альтернатива» в с. Енотаевка (в состав которой входит стоматологический кабинет в с. Восток), ООО «Смайл» в с. Енотаевка ( вид деятельности - стоматологическая), индивидуальный предприниматель Щербакова Марина Павловна с. Никольское (вид деятельности — стоматологическая практика). Из них участвуют в оказании медицинской помощи в рамках государственных гарантий два хозяйствующих субъекта: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Астраханской области «Енотаевская районная больница», ООО Медицинский центр «Альтернатива» в с. Енотаевка. - Доля частного сектора на рынке медицинских услуг составляет 50% .
Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

Фармацевтический рынок Енотаевского района представлен 13 аптечными пунктами Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Астраханской области «Енотаевская районная больница» и 14 коммерческими аптеками. Предприятия производители лекарственных средств на территории Енотаевского района отсутствуют.
Рынок перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (городской транспорт), за исключением городского наземного электрического транспорта

Муниципальные и государственные предприятия, осуществляющие перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в Енотаевском районе отсутствуют. Данный товарный рынок представлен одной коммерческой организацией и одним индивидуальным предпринимателем.

Распоряжением администрации МО «Енотаевский район» от 13.04.2016 №165 «Об утверждении маршрутной сети регулярных перевозок по муниципальным маршрутам между поселениями на территории МО «Енотаевский район» в редакции постановления АМО «Енотаевский район» от 25.10.2019 №754 утверждена маршрутная сеть района, которая состоит из 2 муниципальных маршрутов с видом регулярных перевозок «нерегулируемые тарифы»: Замьяны — Енотаевка, Копановка-Енотаевка. По состоянию на 01.01.2023г. муниципальные маршруты не функционировали в связи с отказом перевозчика от обслуживания маршрута по причине его убыточности.
Рынок легкой промышленности

По состоянию на 01.01.2023 года в Енотаевском районе функционирует один субъект предпринимательства и 2 самозанятых гражданина осуществляющие деятельность на рынке легкой промышленности. Доля частного сектора на рынке легкой промышленности составляет 100%. 
Основной проблемой в развитии перерабатывающих предприятий рынка легкой промышленности в Енотаевском районе является высокая стоимость реализации проектов в данном направлении и отсутствие инвесторов, заинтересованных во вложении средств данные проекты.
Рынок социальных услуг

По состоянию на 01.01.2023 года в Енотаевском районе отсутствуют организации частной формы собственности по оказанию услуг социальной направленности. Доля государственных учреждений на рынке социальных услуг составляет 100% ( ГКУ АО «Центр социальной поддержки Енотаевского района»; ГСКУ АО «Любава»; ГКУСОН Енотаевского района «Комплексный центр социального обслуживания населения Енотаевского района»).
Основной проблемой в развитии частного сектора на рынке социальных услуг в Енотаевском районе является высокая стоимость реализации проектов в данном направлении и отсутствие инвесторов, заинтересованных во вложении средств в данные проекты.
Развитие конкуренции на агропромышленном рынке

На территории Енотаевского района функционируют 5 сельскохозяйственных организации, 324 крестьянских (фермерских)хозяйств, в т.ч. осуществляющие деятельность по направлению растениеводства — 119 ед., животноводства — 205 ед. и около 8 тысяч личных подсобных хозяйств.
Основная доля в производстве сельскохозяйственной продукции приходится на крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства граждан, и составляет 87% от всей производимой продукции в районе. 
В 2022 году всеми категориями хозяйств Енотаевского района произведено сельскохозяйственной продукции на общую сумму 6,3 млрд. рублей, что составляет 10% в общеобластном объеме, в том числе по растениеводству - 4,1 млрд. рублей, по животноводству - 2,2 млрд. рублей.
Доля хозяйствующих субъектов частной собственности на агропромышленном рынке Енотаевского района составляет 100%.
Рынок племенного животноводства

В сфере животноводства, осуществляют деятельность : 2 сельскохозяйственных предприятия и 205 крестьянских (фермерских) хозяйств. 
- с сентября 2022 г. изменились правила присвоения племенного статуса хозяйствам, помимо сельскохозяйственных организаций данный статус могут получить крестьянские (фермерские) хозяйства. В Енотаевском районе имеются хозяйства в которых закуплен племенной скот.

На территории Енотаевского района по состоянию на 01.01.2023 года отсутствуют предприятия племенного животноводства, однако имеются крестьянские (фермерские) хозяйства, в которых ведется работа по формированию племенного стада.
В соответствии с изменениями в правилах присвоения племени статуса в т.ч. и крестьянским (фермерским) хозяйствам, в будущем у хозяйств района есть шансы стать племенным хозяйством.
- Доля частного сектора на данном товарном рынке составляет 100%.
Рынок товарной аквакультуры

На территории Енотаевского района по состоянию на 01.01.2023 г. отсутствуют предприятия по производству товарной аквакультуры. 
В 2020 году на территории район стартовал инвестиционный проект по созданию агрофермы по выращиванию рыбы (ООО «Артель»), проектная мощность которой составляет до 50 тонн клариевого сома, 6,8 тонн осетровыъх пород в год. Объем инвестиций - 385 млн. рублей. В 2023 году планируется построить мальковый цех.

- Доля частного сектора на рынке товарной аквакультуры составляет 100%.

Рынок услуг дополнительного образования детей

Рынок услуг дополнительного образования на территории Енотаевского района представлен тремя муниципальными учреждениями ( МКУДО «Детская школа искусств №13»; МКОУ ДО ДЮСШ; МКОУ ДО «Енотаевский центр творчества"). Частный сектор представлен одним самозанятым (услуги репетиторства в сфере образования). 

Доля частного сектора на рынке дополнительного образования составляет 25%. Основной причиной низкого уровня частного сектора на данном товарном рынке является отсутствие квалифицированных кадров в сельской местности, необходимость получения лицензии на образовательную деятельность, высокая стоимость и длительный срок окупаемости проектов в данном направлении.
Рынок ритуальных услуг

Рынок ритуальных услуг на территории Енотаевского района представлен тремя индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную продажу ритуальных принадлежностей, а также оказывающих транспортные услуги при осуществлении захоронения. 
Доля частного сектора на рынке ритуальных услуг составляет 100% .
Рынок жилищно-коммунального хозяйства

Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства на территории Енотаевского района представлен двумя муниципальными предприятиями (МУП «Водопроводные сети» МО «Село Енотаевка», МУП «Никольское» МО «Никольский сельсовет") и 5 организаций коммунального комплекса на праве частной собственности (ПАО «Астраханская энергосбытовая компания», ЗАО «Газпром межрегионгаз Астрахань», ОАО «Астраханьоблгаз», «Северо-Кавказский филиал ОАО «Газпромэнерго», «ПАО «Росети Юг» - «Астраханьэнерго». 

Доля организаций коммунального комплекса, использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района) доля составляет 71,4%. 
Рынок в сфере туризма

Рынок в сфере туризма на территории Енотаевского района представлен в основном охотничьими и рыболовными базами. На территории района расположено 22 туристические базы. Доля частного сектора на рынке в сфере туризма составляет 100%.
Рынок архитектурно-строительного проектирования

Архитектурно-строительное проектирование как вид экономической деятельности занимает особое место в разработке и реализации инвестиционных проектов, являясь важнейшим этапом проектной подготовки объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта зданий, сооружений и их комплексов. 
Развитие конкуренции на рынке архитектурно-строительного проектирования представлено двумя мероприятиями, а именно:

- Корректировка схемы территориального планирования, а также актуализация правил землепользования и застройки поселений.

- Актуализация генеральных планов поселений муниципального образования «Енотаевский муниципальный район Астраханской области».
Рынок кадастровых и землеустроительных работ

На территории района в данной сфере осуществляют 2 субъекта малого и среднего предпринимательства:

- ООО «Гео-Граф»

- ООО «ЮГТЕХЭКСПЕРТ - Е»

Доля частного сектора на рынке кадастровых и землеустроительных работ составляет 100%.
